UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NOI Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 03 /CT-UBND Ha Néi, ngay 20 thang 3 nam 2024
CHI THI

Vé tiang cwong ky luat, ky cwong, nang cao chat lwong cong tac xay dung,
hoan thién h¢ thong phap luat va té chirc thi hanh phap luét
trén dia ban thanh pho Ha Ngi

Thaoi gian qua, cong tac xay dung van ban quy pham phap luat (VBQPPL) va
t6 chuc thi hanh phap luat cia Thanh phé da duoc Thanh uy, HDND, UBND
Thanh phd quan tam lanh dao, chi dao thyc hién va dat dugc nhiing két qua tich
cuc. Hé théng VBQPPL cua Thanh phé ngay cang duoc hoan thién,co tinh kha thi
cao, timg budc dap tng yéu cau quan Iy Nha nuéc cia Thanh phd trén cac linh
vuc. Viéc to chic thi hanh phép luat duoc thuc hién nghiém, hiéu qua, gop phan
thuc hién thang loi cac nhiém vy phét trién kinh té - x& hoi cia Thanh phé.

Tuy nhién, trudc yéu cau tinh hinh méi, cong tac xay dung, hoan thi¢én h¢
thong phap luat va té chie thi hanh phap luét van con boc 16 mot so bat cap, han
ché: Hé théng VQBQPPL cua Thanh phd con thiéu ddng b, tinh 6n dinh, tinh du
bao chua cao; mot s& quy dinh chua that sy phu hop véi yéu cau thuc tién. Tinh
trang cham, no ban hanh cac VBQPPL dé quy dinh chi tiét thi hanh quy dinh duoc
giao trong VBQPPL cua co quan Nha nudc Trung wong, cic VBQPPL dé trién
khai chu trorong, chinh sach, nhiém vu theo chi dao ctia Thanh uy, HDND, UBND
Thanh phé va sira d6i, bé sung mot s6 VQBPPL sau kiém tra, ra soat chua duoc
khac phuc triét dé. Viéc thuc hién quy trinh, tha tuc xay dung VBQPPL con c6
thiéu sot. Ky luat, ky cuong, trach nhiém trong xay dung VBQPPL, nhét la viéc
tham gia gop Y, tham gia cac cudc hop vé xay dung VBQPPL con chua nghiém,
trach nhiém chua cao. Viéc dé& nghi diéu chinh, b sung Danh muc nghi quyét,
quyét dinh hang nam van con cham so vai thoi han yéu cau soan thao, ban hanh
trong thoi gian ngan; viéc xay dung mot sé6 VBQPPL chua dam bao du thoi gian dé
thuc hién cac quy trinh, thu tuc theo quy dinh. Nang luc t6 chirc thuc hién caa doi
ngil can bo, ¢ong chirc ¢o noi chwa dap ung yéu cau, nhiém vy, dan dén phap luat
cham duogc thuc hién va hiéu qua chua cao.

Pé tang cuong Ky luat, ky cuong, nang cao chat luong cong tac xay dung,
hoan thién hé thong phap luat va té chire thi hanh phap luat trén dia ban thanh phd
Ha Noi nham ngin ngtra tinh trang tham nhiing, loi ich nhém, loi ich cuc bd, Chu
tich UBND Thanh phé yéu cau:

1. Giam ddc cac Sé, Tha truwéng cac ban, nganh Thanh phé tap trung chi
dao, to chirc thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu, giai phap sau:

Quan tri€t, thyc hién nghiém Nghi quyet s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua
Chinh phu vé mot s giai phap nang cao chat luong cong tac xay dung, hoan thién
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hé thong phéap luat va té chuac thi hanh phap luat nham ngan ngtra tinh trang tham
nhiing, loi ich nhém, loi ich cuc bo, Chi thi sé 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua
Thu twéng Chinh pha vé nang cao chat lugng cong tac xay dung, hoan thién hé
théng phap luat va ting cuong hiéu qua thi hanh phép luat; Nghi quyét s6 68/NQ-
CP ngay 12/5/2020 cua Chinh pht ban hanh Chuong trinh cit giam, don gian hoa
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 — 2025; cac quy ché
lam viéc cua Ban Chap hanh Pang bo Thanh phd, Ban Thuong vu Thanh ay va
Thuong tryc Thanh dy khoa XVII, Pang doan HDND Thanh phé khoa XVI, Ban
Can sy dang UBND Thanh phd, Quy ché 1am viéc cia UBND Thanh phé nhiém
ky 2021-2026, Quy ché sé 26/QCPH-DPBQH-HPND-UBND-UBMTTQ ngay
17/2/2022 phdi hop c6ng tac gitta Poan dai biéu Québc hoi — Thuong truc Hoi ddng
nhan dan - Uy ban nhan dan — Uy ban Mat tran t6 quoc Viét Nam thanh phd Ha
No6i giai doan 2021-2026.

Nang cao nhan thac vé vi tri, vai trd, tam quan trong caa cong tac xay dung
phap luat va thi hanh phap luat; xac dinh xay dung phap luét 1a nhiém vu trong
tam, uu tién hang dau trong cdng tac lanh dao, chi dao, diéu hanh; Giam déc cac
S&, Tha truong cac ban, nganh co trach nhiém tryc tiép chi dao cong tac tham muu
xay dung VBQPPL caa Thanh phd thudc linh vuc cong tac cua don vi minh.

a) Trong xay dung, ban hanh VBQPPL.:

- Trén co so linh vuc, nganh theo ddi phu trach va nhiém vu UBND Thanh
phd giao, trong thang 12 hang nam, chu dong ra soat, lap danh muc dé xuat ké
hoach ban hanh VBQPPL nim tiép theo (bao gom ca Nghi quyét cia HDND
Thanh phd, Quyét dinh cia UBND Thanh phd) tham muu, bao cao UBND Thanh
phd va Thuong tryuc HDND Thanh phd (qua S¢ Tu phéap téng hop) dé dam bao sy
cha dong, nang cao chat lugng cong tac lap ho so xay dung VBQPPL.

- Can ctr cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong, cac vian ban chi dao
cua Bo Chinh tri, Quéc hoi, Uy ban Thuong vy Québc hoi, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Thanh ay, HDND Thanh phd, UBND Thanh phd va cac quy dinh cua
phap luat, trén co sé tinh hinh thyc tién caa Thanh phd dé tham muu HDND Thanh
phd, UBND Thanh phd kip thoi ban hanh hoac stra di, bo sung cac VBQPPL theo
tham quyén; luu ¥ can nghién ctu ky noi dung dé xuat, bao cdo d& UBND Thanh
phd chi dao, tranh trudong hop Xin rat ndi dung khéng ban hanh trong qué trinh
thuc hién.

- Chu dong thuc hién quy trinh 13y v kién gdp y, tham van caa cac Bo, nganh
Va cac co quan c6 lién quan dén noi dung, linh vuc quan Iy cua ting nganh theo
quy dinh dé dam bao day du tinh phép Iy cia VBQPPL sau khi dugc ban hanh co
hiéu qua, chat luong.

- Ra soat, danh gia két qua trién khai thuc hién su chi dao cia HDND Thanh
ph6, UBND Thanh phd vé cong tac xdy dung thé che va to chuc thi hanh phap luat,
phat hién ton tai, kho khan. Tir d6, ¢ cac giai phap, bién phap phu hop dé day
manh tiép tuc trién khai thuc hién cac chi dao vé xay dung thé ché va t6 chuc thi
hanh phap luat & S, nganh minh.
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- Khi tham muu, d& xuit viéc ban hanh vin ban phai dung tham quyén vé noi
dung va hinh thirc theo quy dinh caa phap luat; hd so dé nghi xay dung VBQPPL
phai day du céc tai liéu theo quy dinh va dam bao chat luong cua tung tai liéu.
Khong trinh HDND Thanh phd, UBND Thanh phé hoic ban hanh theo tham quyén
cac van ban hanh chinh c6 chtra quy pham phéap luat.

- Chu dong viéc lap dé nghi xay dung VBQPPL theo dung trinh tu, tha tuc,
thoi han dugc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong
qua trinh lap dé nghi xay dung VBQPPL can tién hanh tong két, danh gia thuc tién,
danh gia day du tac dong caa chinh séch.

- Qua trinh soan thao vin ban can bam st cac chinh sach da duoc thong qua,
tuan tha nghiém trinh tu, tha tuc, dac biét la thoi han soan thao, tranh tinh trang do
yéu cau vé thoi gian nén xin p dung trinh tu, tha tuc rdt gon ma khong thugc cac
trudng hop duoc &p dung trinh tu, tha tuc rit gon; ting cuong Kiém soét viéc ban
hanh van ban theo trinh ty, thu tuc rat gon.

- T6 chirc 1dy y kién ddi tuong chiu su tac dong truc tiép caa chinh sach, du
thao van ban va cac té chic, hiép hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi lam
thuc tién bang hinh thic pht hop. Nghiém tic nghién cau, tiép thu y kién tham
dinh cua S¢ Tu phap, y kién tham tra cta cac Ban cia HDND Thanh phd, cua
Thanh vién UBND Thanh phé déi voi cac dé nghi xay dyung van ban, du thao vin
ban, trudng hop khéng tiép thu phai co bao céo giai trinh day du; ting cuong phan
bién x4 hoi, truyén thong ddi voi cac ban quy pham phép luat cé tac dong 16n dén
ngudi dan va doanh nghiép.

- Ra soat day du, ting cuong dé xuat mot van ban dé quy dinh chi tiét nhiéu
noi dung cua VBQPPL cap trén giao nham han ché xay dung, ban hanh nhiéu van
ban quy dinh chi tiét thi hanh, dam bao sy déng bo, thong nhat cua hé thong phap
luat, tao thuan lgi trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Tap trung céc nguon lyuc dé to chirc soan thao vin ban quy dinh chi tiét dung
thoi han. Kip thoi bdo cao HPND Thanh phd, UBND Thanh phé vé nhiing kho
khin, vudng mac trong qua trinh soan thao vin ban quy dinh chi tiét ¢é tim cach
thao g&, dé xuat nhirng giai phap khac phuc kho khin, vudng méc do.

b) Trong c6ng tac ra soat, kiém tra VBQPPL

- Chu dong ra soat cac VBQPPL thudc cac linh vuc do S¢, ban, nganh quan ly
dé xem xét sy phu hop véi hé thong phép luat va doi hoi cua thyc tién; xac dinh rd
kho khin, vudng mac xuat phat tir quy dinh phap luat hay tir khau té chic thi hanh,
tir d6 xac dinh sy can thiét phai sira doi, bo sung, ban hanh mai cac vin ban.

- Tang cuodng kiém tra VBQPPLcuia Thanh phé thudc céac linh vuc do cac So,
ban, nganh, co quan minh quan ly, kip thoi phéat hién cac noi dung tréi phéap luat va
kién nghi bién phap xir ly.

- Thuong xuyén ra soat cac VBQPPL va thuc tién thi hanh phap luat dé kip
thoi dé xuét, soan thao, trinh HDND Thanh phd, UBND Thanh phé ban hanh cac
VBQPPL diéu chinh céc linh vuc thudc tham quyén quan ly.
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¢) Trong cong tac t6 chic thi hanh phéap luat

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua té chie thi hanh phap luat; day manh hoat dong
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat. Chu trong t6 chirc ddi thoai véi doanh
nghiép, ngudi dan vé vuéng mic, bat cap trong thuc thi chinh sach, phap luat.

- Nghién ciru, doi mai cong tac tuyén truyeén, pho bién ngi dung Luat, Phap
Iénh, Nghi quyét, Nghi dinh, Théng tu ctia Trung wong, cac VBQPPL cua HDND
Thanh pho, UBND Thanh pho.

- Tang cuong cong tac thanh tra, Kiém tra va ning luc phan ung chinh sach
trong qua trinh t6 chirc thi hanh phap luat, nhat 1 trong viéc tiép nhan, xir Iy phan
anh, kién nghi cta co quan, t6 chic, ngudi dan, doanh nghiép.

d) Tang cuong chi dao, kiém tra, phat hién, ngan chan va kién quyét xu ly
nghiém cac hanh vi “tham nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhom” trong cong tac xay dung
va thi hanh phap luat, trong d6 tap trung thuc hién cac nhiém vy, giai phap:

- Chu dong bao céo, xin y kién ctia cac cap uy, té chirc Pang theo quy dinh tai
cac van ban cua Pang vé nhiing chinh sach quan trong, nhitng dinh hudng lon
trong du thao VBQPPL.

- Nang cao nang luc, pham chét cho can bo, cong chirc 1am cdng tac xay dung
phap luat, t6 chtc thi hanh phap luat thdng qua viée ting cudng dao tao, bdi dudng
trinh d6 chuy&n mén, nghiép vu, ban linh chinh tri cho can b, cdng chic nham
néu cao tinh than canh giac, khong dé bi chi phéi, tac dong boi cac hanh vi khéng
lanh manh nham cai cam lgi ich nhoém, loi ich cuc bo, 1am sai léch chi truong
chinh sach, noi dung VBQPPL.

- Tang cuong cdng tac kiém tra, xt Iy nghiém céac vi pham trong qué trinh xay
dung, ban hanh van ban; xac dinh rd trach nhiém cua co quan, don vi, 4 nhan
trong viéc tham muu xay dung, ban hanh van ban trai phap luat.

d) Uu tién, bo tri day du nhan lyc, kinh phi va céc diéu kién can thiét khac dé
dap Gng day du yéu cau ctaa cong tac xay dung, hoan thién phap luat va to chuc thi
hanh phap luat.

Chu dong ra soét, cung ¢o, kién toan to chic c6 chire nang tham muu vé cong
téC, phap che; kién toan, nang cao nang luc, trinh d9, ban linh chinh tri, thyc hién
che dg, chinh sachdoi voicong chucchuyén trach lam cong tac phap ché; cu cong
chic lam cdng tac phap che tham gia cac khoa dao tao, boi dudng, tap huan theo
quy dinh va theo t6 chirc, huéng dan cua S Tu phap.

Xay dung quy trinh noi bo giai quyet cong viéc vé xay dyng, to chic thi hanh
phap luat, nhu: tham muu dy thao VBQPPL, kiém tra, ra soat VBQPPL, tuyén
truyen, pho bien giao duc phap luat, theo doi thi hanh phap luét,...bao dam viéc
tham gia cuaa to chuc, cong chirc lam cong tac phap ché trong quy trinh.,

2. Chanh Vin phong UBND Thanh phd

a) Tiép tuc nghién ctu rdt ngan quy trinh tha tyc tham tra noi b va day
nhanh tién d6 trinh UBND Thanh pho cac du thao VBQPPL theo Quy ché lam viéc
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ciia UBND Thanh pho; chu tri, phoi hop véi don vi dugc giao soan thao VBQPPL
va cac So, nganh, co quan li€n quan xu ly cac van dé ngi dung c6 y kien khac nhau
va tiep thu y kien thanh vién UBND Thanh pho, rat ngan thoi gian trinh, ban hanh
van ban.

b) Tang cuong kiém tra ho so, tai liéu du thao VBQPPL trinh UBND Thanh
phd, dam bao ding quy dinh cia phép luat. Thuong xuyén theo ddi, tham muu va
kip thoi bdo cdo UBND Thanh phé chi dao, don dbc cac s, nganh trong viéc xay
dung VBQPPL ctia HDND, UBND Thanh phé dé dam bao theo dang trinh ty, thoi
gian theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

¢) Tham muu bd tri cac phién hop tap thé UBND Thanh phé thuong ky, cac
phién hop chuyén dé vé xay dung VBQPPL mot cach hop 1y dé danh nhiéu thoi
gian thao luan cac dy thao VBQPPL; Tham muu gitp UBND Thanh phé trong
viéc chuan bi Nghi quyét cia HDND thanh phd vé cac chinh sach trong dé nghi
xay dung VBQPPL theo hudng chi dao rd chinh sach, noi dung phai chinh ly, tiép
thu dé c4c s&, nganh thuc hién.

3. Giam doéc Sé Tw phap

a) Tiép tuc phat huy vai tro co quan tham muu, giap UBND Thanh phé trong
quan 1y nha nudc vé cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé thong héa VBQPPL
cua Thanh phd; don ddc, huéng dan, giai dap cac vuong mic lién quan dén viéc
thuc hién Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat va cac van ban quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh; tang cuong t6 chirc tap huin, dao tao, bdi dudng nang cao
ki nang nghiép vu xay dung, kiém tra, ra soat VBQPPL va theo ddi thi hanh phép
luat cho doi ngii can bo lam cong tac xay dung phép luat, phap ché.

b) Nang cao chat luong cong tac tong hop, tham muu 1ap danh muc nghi
quyét, quyét dinh cia HDND Thanh phd, UBND Thanh pho tham muu theo doi,
d6n déc, husng dan cac co quan chi tri soan thao t6 chuc trién khai theo tién do dé
han ché viéc 10, rat trinh nghi quyét, quyét dinh.

c¢) Tiép tuc nang cao hon nita chat luong cong tac tham dinh dy thao
VBQPPL; tap trung ngudn luc dé bao dam tién do, chit lwgng va quy trinh tham
dinh; y kién tham dinh phai rd, cu thé, phai khang dinh du thao da diéu kién hay
khéng du diéu kién trinh UBND Thanh ph, HDND Thanh phd.

d) Kién toan, nang cao hiéu qua hoat dong cua to chirc tham muu quan ly nha
nuéc vé phap ché theo pham vi chirc nang, nhiém vu duoc giao; ting cuong cong
tac thanh tra, kiém tra, nim tinh hinh, tong hop, béo céo, kién nghi, dé xuat giai
phap dé nang cao hiéu qua cong tac phéap ché trén dia ban Thanh phd.

4. Giam doc Sé Noi vu

a) Chu tri, phéi hop véi S& Tu phap, cac Sa, nganh tiép tuc nghién ciu, tham
muu dé xuit viéc cung cd, kién toan té chuc, bo may, doi ngii cong chuc phap ché
tai cac don vi; xac dinh ré chic nang, nhiém vu quan Iy Nha nuéc vé tu phap, phap
ché va kién toan vi tri viéc 1am chuyén trach vé phap ché, dam bao on dinh, chuyén
nghiép, dap @ng yéu cau cong viéc, nhiém vu dugc giao.
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b) Chu tri, phéi hop v6i S¢ Tu phap, Van phong UBND Thanh phd theo dbi,
tham muu UBND Thanh ph6 danh gia qhﬁt lugng, tién do tham muu cua cac don
vi trong cong tac xay dung VBQPPL dé phuc vu cong tac binh xét thi dua, khen
thuong.

5. Chia tich UBND cac quan, huyén, thi xa

a) Bam séat chu truong, duong 16i cia Pang, phap luat caa Nha nude, cac co
quan cip trén va thyc tién ¢ dia phwong minh dé kip thoi chi dao xay dung cac
VBQPPL cua HDND, UBND cap huyén; ting cudng cac giai phap nang cao ky
luat, ky cuong, chat lwong, hiéu qua xay dung vin ban quy pham phap luat, to
chte thi hanh phap luat nhim ngin ngtra tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, loi
ich cuc b trén dia ban theo cac yéu cau dugc néu tai muc 1 Chi thi nay.

b) Tang cudng cc nguon luc vé con nguoi, tai chinh cho hoat dong xay dung
VBQPPL va theo doi thi hanh phap luat; chl trong cong tac dao tao, boi dudng
chuyén mon, nghiép vu doi vaéi doi ngili lam cong tac phap luat.

¢) Kip thoi khen thuong cac t6 chuc, ca nhan c6 thanh tich trong cong tac xay
dung, hoan thi¢n h¢ thong phap luat va to chirc thi hanh phap luat; dong thoi xu ly
nghiém nhirng to6 chic, ca nhan c6 vi pham trong cdng tac xay dung va thi hanh
phap luat.

Chu tich UBND Thanh phd yéu cau Giam déc cdc So, Thu truong cac ban,
nganh Thanh pho, Chu tich UBND cac quan, huyén, thi xa nghiém tdc trien khai
thuc hién cac nhiém vu duoc giao tai Chi thi nay./.

Noi nhdn:
- Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Thuong truc Thanh uy;
- Thudng trye HDND Thanh phd;
- Uy ban MTTQVN Thanh phd;
- Chu tich UBND Thanh phé; a
- Cac PCT UBND Thanh phé; s
- Céc Ban HDND Thanh phd; Tran Sy Thanh
- Céc S&, ban, nganh Thanh phd;
- UBND céac quan, huyén, thi xa;
- VP BDBQH va HDND TP;
- VP UBND TP: CVP; céc PCVP;

Cac phong: NC, BT, TN, KTTH, KTN,

KGVX, KSTTHC,TH;

- Luu: VT, NC.//V
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